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Az egyes allamhatalmi intézmények kialakuldsa, valtozasa és tovabbi
specializacidja természetszerlileg egyltt jar az dllamok fejl6désével, a
modernizacios torekvésekkel, valamint a lakossag részérdl elvart kozszolgaltatasi
igények bdéviilésével. Egy Osszetettebb allamszervezetben nem csak a
bevétel érkezhet tobb oldalrdl, hanem az allamkincstarnak is tobb irdnyba
kell a felmerilé kiaddsokat teljesitenie. Ezért a kozpénzek felhasznalasa
ellen6rzésének torténete fligg a pénzigyi (példaul adérendszer, szamvitel,
hitelezés) és az allamszervezeti fejl6déstdl is (példaul adomanyrendszer,
decentralizalt-centralizalt hatalom).!

A kozpénzek felhasznaldsanak ellenérzése megvaldsulhat egyrészt a
végrehajto hatalmon (kormany), masrészt a térvényhozé hatalmon keresztiil
is. Ebbdl az kovetkezik, hogy a pénzligyi ellenbrzés szorosan kapcsolodik
a hatalommegosztas elméletéhez, mivel ennek eredményeként képes a
torvényhozo hatalom a végrehajtd hatalom pénziigyi tevékenységét, igy az
adok beszedését és felhasznaldsat ellendrizni.2 A torvényhozé hatalom ezt a
jogkorét kozvetleniil (orszaggyllési bizottsag felallitasaval vagy teljes lilésen)
vagy egy szakositott intézményen keresztll (szamvevGszék), kozvetetten
gyakorolhatja. A tanulmany a magyar torvényhozé hatalom kozvetett pénzigyi
ellen6rz6 szervének kialakuldsaval és a kiegyezést kovets években torténd
megalapozasaval foglalkozik.

A Magyar Kiralyi Allami Szamvevészék torténetét feldolgozé irasok az 1870.
évi XVIII. torvénycikk kapcsan jellemz6en Lonyay Menyhért pénziigyminiszter,
Varady Gabor és Ghyczy Kalman ellenzéki képvisel6k, olykor Csengery Antal
képvisel6, a pénziigyi bizottsag elndke, valamint az ifju Széll Kalman, a végleges
torvényjavaslatot birdlé pénzigyi bizottsag el6addja nevét szoktak kiemelni.
Elengedhetetlennek tartjuk, hogy Weninger Vince szerepét a szamvevdszéki
torvény létrejottében tisztazzuk.

1  PETERVARI Kinga: A szdmvevdszékek kialakulasa. Allam- és jogtudomdny, 1998/3-4, 363.

2 CSerRVAK Csaba: A hatalommegosztas elmélete és gyakorlati megvaldsuldsa. Jogelmé-
leti Szemle, 2002/1, 1. tovabba CSERVAK Csaba: Development Span of the Hungarian
Governmental Forms (in an International Comparison). Journal on European History of
Law, 2016/7/1, 85-86.
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Atanulmany elsé fejezete az altalanos pénziigyi ellenérzés fejl6dését mutatja
be, azt a korszakot, amelyben mar megfigyelhet6 a szamvevdszéki ellenbérzés
iranti igény. Ezt kdvez6en a tanulmany Weninger Vince munkassagat ismerteti.
A tanulmany harmadik fejezete az Osztrak-Magyar K6z6s Szamvevészék
mikodését elemzi, amely a monarchia fenndllasaig parhuzamosan miikodott
az osztrak és a magyar szamvevészékekkel. Ezt kdvetSen vizsgéljuk az Allami
SzamvevGszékrdl sz616 torvény létrejottének el6zményeit és a torvényjavaslat
fébb vitds pontjait. A tanulmany 1870 juliusaval, a Magyar Kiralyi Allami
SzamvevGszék elsé elnokének megvalasztasaval zarul.

1. Az altalanos pénziigyi ellendrzés fejlédése

A pénzigyi ellenbrzés alapvetéen kettds természetli. Az ellenérzés célja
lehet, hogy a koltségvetést meghatarozé tudja-e, hogy mennyi bevételt
ért el, és mennyi kiadasa tamadt. A cél lehet azonban az is, hogy az add
megajanlasat szabalyozé torvényhozd hatalom felel6sségre vonhassa a
kdzpénz felhasznaldjat, és, hogy vizsgalhassa azt, hogy az addk behajtasa,
az dllamhaztartas szamvitele és a pénz elkotése a torvényeknek, az orszagos
hatarozatoknak és a szokdsoknak megfelel6en tortént-e.

A kovetkez6kben bemutatjuk, hogy az ellenérzés joga fokozatosan alakult
ki, és valt a végrehajtd hatalom 6nellenbrzésébdl a torvényhozé hatalom altal
gyakorolt pénzlgyi és politikai felel6sségre vonas eszkozévé.

A valtozé mennyiségu kiralyi vagyon — szerte Eurdpaban — életre hivta a
szamszékeket vagy a szdmvev@ségeket, amelyek egyrészt kincstari funkciokat
lattak el, azaz kezelték a bevételeket és a kiadasokat, masrészt a szamlakkal
és a nyugtakkal kapcsolatos vitarendezés forumava is valtak.? Tekintettel arra,
hogy az uralkoddknak az egyre kiterjedtebb és 6sszetettebb kodzigazgatasi
szervekre csdkkend valds befolydsa volt, a korrupcié el6bb-utébb felltotte
a fejét. Ezért id6vel megfogalmazddott egy, az allamféknek kdzvetleniil
alarendelt hivatal Iétrehozasa irdnti igény, amely fliggetlen volt a kozigazgatas
egészétdl, és valds pénzligyi adatokkal szolgalhatott.* A szdmvevdszékek
térténetében ezen intézmények fliggetlensége, vagy pedig a kézigazgatdsba
térténd beolvasztdsa koronként és orszagonként folyamatosan vdltozott.

Magyarorszagon a kincstari funkcidkat eleinte a tarnokmester latta el. Az
1528-ban felallitott Magyar Kiralyi Kamaranak mar kincstari és szamvevészéki
hataskore is volt. 1761-ben Maria Terézia allittatta fel az Udvari Szamvevéségi

3 PETERVARIi. m. 364.
4 Ennek angliai, francia, porosz-német fejl6désérdl részletesen PETERVARI i. m. 364.
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Kamarat (Hofrechenkammer), valamint a bécsi Udvari Kamarat (Hofkammer),
amely idével a Magyar Kirdlyi Kamarat is felligyelte.® Az Udvari Szamvev@ségi
Kamara feladata egyrészt az ellen6rzés, masrészt a szamvitel rendszerének
fellgyelete és tokéletesitése volt, valamint elGzetes reviziét is gyakorolhatott
nagyobb kiaddsok esetén. A koltségvetés elkészitése mellett elGszor jelent
meg a zarszamadas elkészitésének feladata is, amelynek soran ossze kellett
vetni, hogy a tervezett koltségvetés miként valésult meg. Ehhez jarult még az
allamkincstar felmérésének feladata is.¢ I. Ferenc uralkoddsa kezdetén a pénziigyi
ellenérzést alarendelte a kozigazgatasnak, létrehozva a kozponti ellenGrzési
osztalyt (Staatshauptbuchhaltung, Zentralkontrolldepartment), késGbb azonban
kilon intézmény foglalkozott a szamvizsgalattal (1794 és 1801 kozott: Oberste
Staatskontrolle). Az 1805-ben felallé és 1854-ig miikodd Altalanos Szamviteli
Igazgatdsag (Generalrechnungsdirektorium) személyi allomanya megkozelitette
az 1000 f6t, és a teljes Birodalom 19 hivatala tartozott hozza.

Sziikséges roviden szdlnunk a térvényhozds adémegajanlasi jogaral,
amely lényegében a koltségvetés bevételi oldalat biztositotta. Az Aranybullat
kévetben a magyar orszaggy(ilés szokdsjogi alapon, évszazadokon keresztiil
biztositani tudta, hogy az uralkodd a karok és rendek hozzajaruldsa nélkil
torvényesen ne vethessen ki adot. E jogot el8szor az 1504. évi |. torvénycikk
ismerte el.” Az orszagos hatarozmannyal a térvényhozas felruhazta a végrehajto
hatalmat a végrehajté hatalom dltal meghatdrozott kiaddsok fedezésére
szolgdlo adok beszedésére. Az addomegajanlas els6sorban akkor merdlt fel,
ha varatlan kiadasa volt az uralkodénak. Rendszeressé csak a XVI. szdzad
utolsé harmadatdl valt. Ugyan az udvar idénként, igy példaul a XVII. szazad
kozepétdl, a rendek hozzajaruldsa nélkil szedett egyre ndvekvé mértékd adot,
az adok orszaggylilési megerdsitése az 1720-as évektdl visszaallt.?

Az orszaggy(lés ugyan nem tudott kozvetlenil hatni a koltségvetésre,
s6t, a mai gyakorlattal ellentétben, toérvénykezdeményezési joga is csak az

5 ECKHART Ferenc: Magyar alkotmdny- és jogtérténet. Budapest, Politzer, 1946, 244. L.
még erre: FALLENBUCHL Zoltan: A Magyar Kamara tisztviselGi a XVIII. szazadban. Levél-
tdri K6zlemények, 1970/1, 259-331.

6 KovAcs Arpad: A M. kir. Allami Szdmvev8szék 1870-es megalakuldsa és el6zményei.
Magyar Kézigazgatds, 2000/1, 670.

7 4. § Ha arendek a kiralynak ,valami segélyt vagy addét ajanlananak vagy szolgaltatna-
nak, azt a fépap és bard uraknak, meg az orszag tébbi nemeseinek kdzos egyetértésé-
vel kell megajanlani és szolgdltatni és ennek a segélynek vagy addnak a fizetése aldl
senkinek sem szabad magat kivonni vagy azt magatdl elharitani”.

8 Az addmegajanlas jogardl bévebben: DOROGI Zsolt — LEGEZA Dénes: A zarszamadasi jog
kialakulasa és els6 orszaggydilési alkalmazasa. Jogelméleti Szemle, 2017/3, 27-29.
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uralkodénak volt,® ezért a rendek elérték az addémegajanlas feltételeként azt,
hogy az orszaggy(lés megnyitdsat kdvetben a varmegyék el6terjeszthessék
‘sérelmeiket és kivanalmaikat’.

Az adémegajanlas joga az 1848-i aprilisi torvényekkel alakult at koltségvetési
joggd. A fliggetlen magyar felels minisztérium megalakitasardél sz616 1848.
évi lll. torvénycikk 37. §-a a kormany nevesitett feladataként hatarozta
meg az éves koltségvetés és a zarszamadas elkészitését és azt, hogy ezeket
évente megvizsgdlas és jovahagyds érdekében bemutassa az alsé tablanal.
Az orszaggylilés évenkénti llésérdl sz6l6 1848. évi IV. torvénycikk pedig
arrél rendelkezett, hogy a koltségvetés és a zarszamadas elfogadasa el6tt az
orszaggyllést nem lehet sem berekeszteni sem feloszlatni.™* A torvényekbdl
tehat [athatd, hogy a pénziigyi ellenbrzés a térvényhozd hatalom kezébe keriilt.

A Kossuth Lajos vezetésével feldllé pénziigyminisztérium feladata volt
a koltségvetés és a zarszamadas elkészitése mellett a pénziigyi ellenbrzés
is. Emellett |étesult az alsé tabla tagjaibol egy Orszdgos Szamaddsvizsgdld
Bizottmany is, amely a zarszamadast ellendrizte volna. Ez a Bizottmany
tekinthet6 a Szamvevd6szék 6sének, azonban a forradalmi események miatt
a Bizottmany érdemi miikodést nem tudott kifejteni.

A korabeli pénziigyi igazgatasrol az is elmondhato, hogy széttagolt volt. A hatdskorok
tobb minisztérium kozott oszlottak meg és Iényegében a pénziigyminisztériumon
kivil mas intézmények szamvevgségeit —amelyek a helyi ellendrzést végezték volna
és szolgdltattak volna az adatokat — nem tudtak megszervezni. Mindezek ellenére
Kossuth Lajos prébalt minden téle telhetét megtenni. Kossuth miniszterségének
egyik jelentds ujitdsa volt az Orszagos FészamvevGi Osztaly felallitdsa, amely Weisz
Bernath Ferenc vezetésével 1848 majusaban alakult meg.”* A fGszamvevéség a
tobbi minisztérium szdmvevisége felett allt (mar amelyik [étre tudott jonni), és
Osszefogta a kiilonb6z8 pénzligyi tevékenységlik kimutatdsait és nyilvantartasait.
A f6szamvevGség tevékenységének rovid fenndlldsa ideje alatt elért eredménye
csak kdzvetetten ismerheté meg Kossuth Lajos pénzligyminiszteri expozéjabdl,
valamint az el6sz6r megalkotott koltségvetésbél.*

9 ECKHART Ferenc: Magyar alkotmdny- és jogtérténet. Budapest, Osiris, 2000, 217.

10 PATZNER Laszlé: Legfébb Allami Szamvevészék 1870-1949. Magyar Kézigazgatds,
1990/2, 164.

11 CSERVAK Csaba: A jogi és politikai felel@sség érintkezése, elhatarolasa. Glossa luridica,
2015/1-2, 184.

12 KovAcsi. m. 671.

13 Nemzeti Ujsdg. 1848. majus 4.

14 F. Kiss Erzsébet: Az 1848-1849-es magyar minisztériumok. Budapest, Magyar Orszagos
Levéltar, 1987, 285.
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Az osztdly 1848. majus 5-i feldllitasatodl julius kdzepéig elkészitette az aprilis
11-t6l junius 30-ig terjedd id6szak elszamoldsat, valamint 6sszeallitotta a Il.
félév koltségvetési tervezetét. Ugyancsak julius kozepére a f6szamvevGség
elkészitette a 1849. évi koltségvetést és az addtervet is, s6t egy addzdasrol szolo
torvényjavaslatot is megszovegezett. A sz(ikds személyi kapacitas (néhany
tucat ember)® ellenére ezt az eredményt ilyen révid id6 alatt Weisz Bernath
Ferencék csak megfeszitett munkaval és elhivatottsaggal voltak képesek elérni.®

A szabadsagharc leverésével a Magyar Kirdlysag elvesztette korabban
évszazadokon 4t élvezett kozjogi integritasat és a kozigazgatdsa beolvadt a
Gesamtstaat allami strukturajaba.”” Enyhiilés csak az 1860. oktober 20-i csaszari
diplomaval kezd6dott. Az 1861. évben kibocsatott februari patenst az ebben
az évben Osszehivott orszaggy(ilés nem fogadhatta el, ugyanis a patenssel a
Birodalmi Tandcs szdmara maradt volna fenn az allami koltségvetés vizsgélata.

Az osztrak-magyar megbékélés érdekében tett kdlcsénds engedmények egyik
lépéseként az uralkodd 1865. december 14-ére 6sszehivta az orszaggydlést,
de a hivatalos kiegyezési targyaldsok csak 1867 janudrjaban kezd6dtek meg
grof Andrassy Gyula, baré Lonyay Menyhért és bard E6tvos Jozsef vezetésével
és ennek eredményeként 1867. februdr 17-én megalakult a kormany.

A kiegyezés soran létrejott uj kozjogi dllapotot torvényben rogzitették, amely
tobbek kozott arrdl is rendelkezett, hogy az osztrak félnek és az uralkodénak
a magyar allamhdztartdsra a kdzos Gigyeken® tul tobb befolydsa nem lehet.?

A kiegyezés soran a felek a kozos Ggyek pénziigyeinek ellenbrzésére
létrehoztdk a Csdaszari és Kirdlyi K6zos Legfébb Szamvevdszéket, valamint
gondoskodtak arrél, hogy 6nallé osztrdk és magyar szamvevdszék alljon fel.
Utdbbihoz azonban tdbb évre volt szlikség.

15 Az elsé Magyar Ministerium Gsszes személyezetének Név- és Lakkényve. Pest, Geibel,
1848, 48-50.

16 309. sz. Kossuth jelentése az orszag pénzigyeirdl és koltségvetési terve az 1848. év
masodik felére és az 1849. évre. Budapest, 1848. julius 18. SINKOVICS Istvan (szerk.):
Kossuth Lajos 6sszes munkdi XII. Budapest, Akadémiai Kiadd, 1957, 466.

17 CsizmADIA Andor: A magyar kézigazgatds fejlédése a XVIII. szazadtdl a tandcsrendszer
létrejottéig. Budapest, Akadémia Kiadd, 1976, 101.

18 Kozos tgy volt a kiltgy, a hadligy és az ezek miikodését biztosité pénziigy. Mindharom
teriletnek 6nallé kéz6s minisztériuma volt, érdemi munkat azonban csak a Kuligymi-
nisztérium végzett, a masik két minisztérium koordinacids feladatokat latott el.

19 A magyar korona orszagai és az O Felsége uralkodasa alatt all6 tébbi orszagok kozott
fennforgd kozos érdeki viszonyokrdl, s ezek elintézésének maodjardl sz6l6 1867. évi XIl.
torvénycikk.
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2. Weninger Vince életpalyaja

Weninger Vince 1834. aprilis 30-an sziletett Pesten. Feln6ttkori palyajat
tanitéként kezdte, majd a Pesti Kereskedelmi Akadémia tandra lett. A
frissen alakult Els6 Magyar Biztositd Tarsasag munkatdrsaként elsésorban
aktuariusként, azaz biztositasi matematikusként dolgozott, igy jelent8s
matematikai, kdzgazdasagi és statisztikai szamitasokat végzett az életbiztositasok
korében. Logikus, elemz6 gondolkoddsat mar fiatalon megcsillogtatta, amikor
26 évesen megirta A politikai szamtan cimld munkdjat, amivel a Magyar
Tudomadnyos Akadémia levelez6 tagjava valasztottdk. Gazdagtudomanyos és
szakmai-ismeretterjeszt6 publikacids tevékenységet is folytatott a biztositasi
és pénziigyi matematika témakorében, a szamvitel, azon belll az egyszerd
és kettds konyvvitel az dllamhdaztartdstan teriletén.

A kiegyezési targyaldsok soran a pénziigyi kérdésekrél targyald kiilonbizottsag
szakért6 tagja volt. A kormany feldllasat kovetéen 1867. majus 10-t6l a
pénziigyminisztérium miniszteri tanacsosava® nevezték ki, ezért a tanari
posztjatol és a Pest Varos Kozgyllésében betoltott képviselStestiileti tagsagatol
is meg kellett valnia.?* Feladatai kdzé tartozott tobbek kdzott a hitelintézetek
zarszamaddsanak ellenjegyzése.”> A koz6s ligyek elszdmoldsa soran egyes
kérdésekben szakvéleményt adott a kormanynak. 1868 novemberében
azonban Bécsbe helyezték a kdzos pénziigyminisztériumba? osztalyfénoknek,
ahol a koz6s lgyek targyaldsanak allandé szerepldje lett. Ez id6 tajt a kdzos
pénzlgyminiszteri posztot Becke Karoly* toltotte be, de a miniszter betegsége,
majd az 1870 janudrjaban bekovetkezett haldla miatt a minisztériumot
valdjdban Weninger vezette, a kiilligyminiszter Beust Frigyes® csak névleg latta
el a feladatot az Uj k6z6s pénzligyminiszter Ldnyay Menyhért kinevezéséig.

Weninger a kdz6s pénzligyminisztériumban kamatoztatta addig megszerzett
elméleti és gyakorlati tuddsat, rendezte a szdmvitelt, bevezettette a kett6s
konyvvitelt és része volt a k6z6s szamvevdszék feldllitasdban is.

Weninger jellemérdl elmondhatd, hogy nem csak vezet6i dontéseket
volt képes meghozni, hanem barmikor hajlandé volt elvégezni barmelyik
beosztotti feladatot is.

20 Budapesti K6zI6ny, 1867. majus 17.

21 Budapesti K6zI6ny, 1868. szeptember 4.

22 Magyar Foldhitelintézet Zarszamadasa. Budapesti KézI6ny, 1867. szeptember 4.
23 A koz6s pénzugyminisztérium pesti irodai az Angol kirdlynd szallodaban voltak.
24 Franz Karl Becke (1818-1870).

25 Friedrich Ferdinand von Beust (1809-1886).
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Weninger Vince tevékenységének megismerését nagyban segiti, hogy nagy
mennyiség(i levelezést hagyott hatra. Weninger ugyanis szoros baratsagban
allt Csengery Antallal (1822-1880), aki a magyar politikai és kulturdlis élet
meghatdrozd személyisége volt és eléviilhetetlen szerepet jatszott a kiegyezés
|étrehozdsaban. Weninger és Csengery levelezésének nagy része rank maradt.
Mindketten sokat irtak egymasnak személyes, szakmai és politikai témakrol is,
ezért levelezésiik az 1867—-1871 kozotti id6szak és féleg az dllami szdmvevszék
létrejotte koruli politikai huzavona megértéséhez paratlan forrasnak
bizonyul. A témank szempontjabdl relevans levelekben szerepld allitasok
mas forrdsokkal, kiilonésen a Minisztertanacsi jegyz6konyvekben szerepl6
tényekkel 6sszecsengenek, igy feltételezhetd a levelek objektivitasa. Az egyik
ilyen levélbél ismerheté meg Weningernek a k6zos pénziigyminisztériumban
véghezvitt szakmai reformja és annak fogadtatasa.

,tt egész ribillidt csinaltam a k6zos pénzigyministeriumban. Becke
jévahagydasdval a kettds konyvvitelt behoztam a pénziigyi kezelés evidentidba
tartasa végett. Mar holnap az els6 nyers mérleget készitjik az elsé 14 napi
eredményrél. Becke roppantul oril neki, mert eddig csak mindig azt tudtuk,
hogy harom hénappal ezel6tt hogy allottunk, most naponta megmondhatjuk.
Es ezen 6sszes munkat egy ember végzi! Az igaz, hogy vagy 8 napig mindig
a hatan tltem, mig a budget szerinti konyvelésbe belegyakoroltam 6t; majd
megldtod, ha feljossz. Ha Becke megengedi, ismertetem a [Budapesti]
Szemlében az Uj rendszert.””

Weninger par nappal késébb Csengerynek mar arrél szamolt be, hogy
elkésziilt a mérleggel, és még az osztrak szdmveviszék elndke is megnézte
az Uj konyvvezetési modszert.

»regnap késziilt az elsé nyers mérleg a ministerium kezelési f6konyvébdl.
Volt 6rom az osztalyban, mert a régi czopf? kétkedve nézte az el6munkalatokat.
Mercandin gréf,>® a német [értsd: osztrak] fé6szamveviszék elndke jelentette
magat, hogy megnézze a dolgot. Tegnap éta mar a jour vagyunk, miutan vagy
két hétig betanitottam a titkart és a szdmvevét, a ki naponta két éra alatt
elvégzi ebbeli teend6it. Magam is gyermekiesen 6rvendtem a dolognak,
mert a németek azt hitték, hogy a magyar ember Ujitasaval fel fog stilni.”*

26 CSENGERY Lorant (szerk.): Csengery Antal hdtrahagyott iratai és feljegyzései. Budapest,
Magyar Torténelmi Tarsulat, 1928.

27 Bécs, 1869. janudr 14. Weninger Vince Csengery Antalnak. CSENGERY i. m. 510.

28 Itt jelentése: merev, nagykép( ragaszkodas f6leg birokratikus szokasokhoz, értelmet-
lenné valt formasagokhoz.

29 Grof Franz Xaver Mercandin (1802-1877).

30 Bécs, 1869. januar 25. Weninger Vince Csengery Antalnak. CSENGERY i. m. 516.
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Szakmai tudasaval és munkdjaval felettesei is meg voltak elégedve, igy
1870. majus 21-én Ferenc Jézsef a Vaskorona rend Il. osztalyat adomadanyozta
neki.’* A kozszolgdlattal 1870 juliusaban a kirdly elismer6 szavai mellett
szakitott —,,a k6z6s pénziigyministeriumban, kért szolgdlattdl felmentetést,
a kitliné szolgdlatai feletti legmagasb megelégedés kifejezése mellett,
legkegyelmesebben helybenhagyni méltdztatott”** — és egyuttal elvallalta
az Orszdgos Magyar Iparegyesilet elnoki tisztét. 1870. augusztus 1-jétdl
halaldig a Magyar Hitelbank igazgatdja volt. 1871 és 1874 kozott a Magyar
Allamvasutak igazgatdtandcsanak elndki posztjat is viselte. Weninger 1879-
ben halt meg, minddssze 45 évesen.

3. A Csaszari és Kiralyi Koz0s Legf6bb Szamvevdszék feldllitasa

A szabadsagharc bukdsdval természetesen a szdmvevdség is visszakerilt az
osztrak allami szervek felligyelete al3, igy folytatta magyarorszagi munkajat
az Altaldnos Szamviteli Igazgatdsag. Az igazgatdsag atalakitasat Ferenc Jozsef
1854. marcius 27-én hatarozta el. Ennek kdvetkeztében jott [étre az eredeti
formajaban 1866-ig miikod6 Legfébb Szamvitelellendrzési Hivatal (Oberste
Rechnungskontrollbehérde). A csdszar azért dontott a szamvevEség atalakitasa
mellett, mert nem tartotta elegendének az allami bevételek és kiadasok
egységes szamvitel szerint torténd kezelését, és az allami vagyon igazgatdsat
is megfelelG ellenérzés ala kivanta vonni.?

A kiegyezési folyamatokat latva a bécsi udvar 1867-ben ismét atszervezte az
allamhaztartas pénzigyi felligyeletét. A Legf6bb Szamvitelellen6rzési Hivatalbdl
|étrehozta az Udvari Legfébb Szamvevdszéket (Oberster Rechnungshof; ennek
volt elsé elnoke Franz Xaver Mercandin gréf), amely 1920-ig m(ikodott ebben a
formajaban, az Osztrak Csaszarsag teriletére kiterjed§ illetékességgel. A kdzos
tgyekkel jaré kiadasok ellenérzésére 1868-ban kilon hivatalt, a Csaszari és
Kirdlyi K6zos Legfébb Szamvevészéket (masutt F6szamszék; k.u.k. gemeinsamer
Oberster Rechnungshof) allitottak fel.>* Mivel errél az intézményrél igen
kevés forras lelhetd fel, ezért indokoltnak tartjuk — legalabb a vezetGir6l és
a megismerhetd szervezetérél — roviden megemlékezni.

31 Budapesti KézI6ny, 1870. majus 24.

32 Budapesti KézI6ny, 1870. augusztus 4.

33 Kaiserliche Erkldrung betreffend Bestimmungen (ber die Stellung und den Wirkungsk-
reis der Obersten Rechnungskontrollbehérde, 27. Mdrz 1854. In: HOKE, Rudolf — REITER,
llse (Hrsg.): Quellensammlung zur Osterreichischen und Deutschen Rechtsgeschichte.
Wien, Béhlau, 1993, 409.

34 A koz6s nyugdijakrol sz6ld 1868. évi XLVII. torvénycikk 4. §.
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A Ko6z0s Szamveviszék elsé ideiglenes vezetdje 1868. aprilis 9. és 1869.
januar 2. kozott bard Hock Karoly* volt, aki korai haldla miatt csak rovid
ideig tolthette be a poziciét. Lovag Preleuthner Jozsefet 1869. januar 4. és
1871. prilis 19. kozott szintén el6bb ideiglenes vezetéssel biztdk meg, majd
1877. november 4-ig toltotte be az elndki posztot. Elhivatott szamvevdi
palyat jarhatott be lovag Wieser Lipét, aki az almanach szerint 1873-ban
mar a K6z6s Szamvev@széken dolgozott el6addként, Preleuthner utan 1877.
november 5. és 1879. oktéber 12. koz6tt pedig ideiglenes vezette a hivatalt.
Wieser azonban még 1895-ben, 75 éves koraban is a hivatal dllomanyaban
volt.’ Téth Vilmos kordbbi belligyminiszter 1879. oktéber 12. és 1895. julius
4. kozott volt elnok.’” A K6zos Szamvevdszék utolsé elndke 1895. julius 10.
és 1918 kozott Plener Ernd® volt, aki osztrak politikai palyafutdsat cserélte
fel a kozos szamvev6széki pozicidra.

A hivatal szervezetérél jelenleg annyi ismert, hogy mintegy haromtucat f&s
személyzet |atta el a feladatokat. Az elnok mellett 6t el6adé udvari tanacsos
vagy osztalytanacsos rangban, 6t udvari titkar, tizen6t szamtanacsos és tovabbi
harom szdmtandacsos segéd dolgozott. A segédhivatalban harom tiszt szolgdlt,
az irodat igazgato vezette. Az elnokok — Wieser lovagot leszdmitva — kivilrél
érkeztek és Toth Vilmos kivételével osztrak kotédés(iek voltak, illetve Plener
esetében emlitésre méltd, hogy bard E6tvos Jozsef lanyat vette feleségil.

Az elnoki osztalyokhoz a személyzeti Gigyek mellett az uralkoddnak évenként
felterjesztendd jelentések és a deputdciok (a kdzos Ugyi bizottsagok) elé
terjesztendd zarszamadasok és kezelési szamadasok elkészitése tartozott. A
K6z06s Szamvev6szék évenként helyszini vizsgalatokat tartott, az arrél késziilt
jelentések elintézése ugyancsak az EIndkséghez tartozott. Az ligyosztalyok
els6édlegesen a hadligyminisztérium és az egyes hadtestek és hadosztalyok ala
tartozé szamadotestek, valamint a katonasaghoz ktheté minden intézmény
(korhaz, vasut, élelmezés, stb.) leltarozasanak, anyagkezelésének ellenbrzését
végezték. A K6z0s SzamvevGszék miikodése a Monarchia felbomlasaval
megsz(nt.

35 Carl Frh. von Hock (1808-1869). Budapesti KézIény, 1868. aprilis 16.

36 Leopold von Wieser (1819-1902). Magyarorszdg tiszti cim- és névtdra. Pesti Konyv-
nyomda, Budapest, 1895, 650.

37 Toth Vilmos (1832-1898) politikus, bellgyminiszter. M{kodésére |. nekrolégjat a Va-
sdrnapi Ujsdgban, 1898/25, 421-22.

38 Ernstvon Plener (1841-1923). Apja Ignaz von Plener (1810-1908), a Bach korszak egyik
pénzligyminisztere volt.

249



DOROGI ZSOLT — LEGEZA DENES

4. A szamvevdszéki torvény megsziiletésének attekintése

Amint azt kordbban mar bemutattuk, az 1848. évi aprilisi torvényekbdl az
kovetkezett, hogy a térvényhozé hatalomnak a pénziigyi ellen6rzé feladatat
kdzvetlenill sajat magdnak kellett elvégeznie. A korszakban mar ismert
nemzetkozi mintak azonban azt a nézetet er@sitették, hogy ezt a feladatot
az orszaggyllési képvisel6k nem tudjak ellatni, mivel az orszaggy(lés nem
pénzligyi szakért6 testllet, hanem ,tipikusan hatalomdtruhdzé hatalom.” Ha
volt is kisérlet arra, hogy ezt a feladatot az orszaggytilés egy eseti bizottsaga
vagy a pénzugyminisztérium lassa el, ez csak ideiglenes, kisegité megoldas
lehetett, hiszen els6 esetben a szakszerliség, masodik esetben pedig a hatalmi
agak szétvalasztasanak elve sériilt.

A kormany az altalanos pénziigyi ellenérzés keretében létrehozta az
egyes szamvev(@ségi kdzegeket,” és a pénzigyminisztériumon beliil 1867
decemberében feldllitotta az Allam-f6kdnyvelési Osztélyt.s* Az osztaly
1868. januar 1-jét6l kezdhette meg tevékenységét mintegy harminc fével, a
pénzigyminisztérium szamvevdsége pedig kozel kétszaz fével.”2 A szamvevGszék
felallitdsa azonban elhizddott.

A szdmvevGszék |étrehozasat minden bizonnyal el6szor a Képvisel6haz
pénzigyi bizottsdga, nevezetesen Csengery Antal, a bizottsdg elnoke*
szorgalmazta az 1868. évi koltségvetésrdl sz6l6 1868. augusztus 5-én kelt
javaslatdban, hogy , az orszdagos pénziigyek vitelének, valamint annak,
alkalmazkodtak-e az egyes minisztériumok a budgetben szamukra térvényileg
kijelélt, tételekhez, alkotmdnyszerii ellenérizhetésére, sziikségesnek tartja,
hogy egy e czélra szolgald kiilén és fiiggetlen szervezet(i dllami f6szamvevé
szék dllittassék fel.”

Lonyay Menyhért pénzligyminiszter elsé javaslatanak fontos el6zménye
volt, hogy Weninger Vince 1868 &szén a Csengery Antal dltal szerkesztett

39 CsERVAK Csaba: A hatalmi dgak megosztdsanak XXI. szazadi kérdései az Alaptérvényt
kovetSen. Pro Futuro, 2015/2, 35.

40 MNL OL K 27 Minisztertanacsi jegyz6konyvek — 1867. oktéber 14-i iilés.

41 REévEsz T. Mihaly: Az Allami SzamvevGszék felallitdsa és mikodésének kezdetei. Pénz-
tigyi Szemle, 2012/1, 100.

42 Budapesti K6zI6ny. 1868. januar 3. A pénzligyminisztérium allitotta 6ssze az elsg, 1867.
évrdl sz6l6 zarszamadast, amelyhez az osztrdk Legfébb Szamvev@szék szolgaltatott
adatokat.

43 Pest, 1870. januar. Csengery Antal Weninger Vincéhez. CSENGERY i. m. 296.

44 305. Jelentése az allandd pénziigyi bizottsagnak az 1868-ik évre el6terjesztett allam-
koltségvetés targyaban. Az 1865-dik évi deczember 10-dikére hirdetett Orszdggydlilés
Keépvisel6hdzdnak iromdnyai. V. kétet. Pest, Landerer és Heckenast, 1868, 260.
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Budapesti Szemlében cikksorozatot inditott az dllami szamvitelrél. Korabeli
tuddsitasokbdl lehet tudni, hogy Weninger elsé cikke* 1868. oktdber kbzepén®
jelent meg, amely egy altaldnos felvezetd ismertetést és egy 26 paragrafusbol
all6é torvényjavaslatot tartalmazott. Lonyay elsé javaslat-tervezetét 1868.
oktéber 27-én,” tehat két héttel Weninger cikkét kbvet6en nyujtotta be a
miniszterelndknek. A masodik, atdolgozott tervezetét novemberben ismertette
a Minisztertandccsal, de Lonyay minisztertarsai ezt is atdolgozasra visszaadtak
neki.* Ezt kovet6en a pénziigyi bizottsag surgetésére Lonyay 1868. december
1-jén nyujtotta be a Képvisel6hazi Iromanyok kozt fellelhets, a magyar kiralyi
f6szamvevGszék felallitdsarol és hataskorérdl szél6 harmadik torvényjavaslatat,
amely eredetileg — elfogadasa esetén — 1869. januar 1-jén |épett volna
hatalyba.” Az id6sz(ikében 1évé Lonyay konnyl szerrel tudta Weninger,
azaz sajat egykori miniszteri tandcsosanak, javaslatat mintaul venni, és a
minisztérium szamara kivanatos tartalommal moédositani. A pénzigyi bizottsag
azonban annyira tamadta Lényay 1868. decemberi javaslatat, hogy azt végiil
visszavonta* és az 1868. december 13-i minisztertandcsi llésen javaslatot
tett arra, hogy a szamvev{@szék feladata egy ,,ideiglenesen szervezendd kiilon
hivatalra bizattassék.”*

Lényay egyrészt maga is fontosnak tartotta, hogy az ellenérzés elvaljon
a pénzigyi kormanyzattdl, masrészt pénziigyi szakemberként tisztdban
volt azzal, hogy szamviteli feladatokat nem szabad év kézben bolygatni, igy
ha 1869 folyamdan mégis feldllna a Szamvevdszék, év kozben nem tudna
elkezdeni kdnyvelni, hanem tevékenységét csak 1870-ben tudnd érdemben
megkezdeni. Az ideiglenes hivatal ezt a munkat |atta volna el ugy, hogy ha
a torvény hatalyba lép, ,,az lgykezelés a mondott hivataltdél azonnal az uj
kézegnek dtadathassék.”>> A Minisztertanacs elfogadta Lonyay javaslatat
és megbizta, hogy roévid idén belil dolgozza ki a szlikséges szabalyokat
és tegye meg a szikséges intézkedéseket, ,,azon vildgos megjegyzéssel,

45 WENINGER Vince: Az allamhdaztartas, allami szamvitel és ezek ellendrzése. Budapesti
Szemle, 1868/36-37, 421-441. [a tovabbiakban: WENINGER (1868a)]

46 A datum a Budapesti Kozlonyben kozzétett hirbél tudhatd meg. Budapesti KézI6ny,
1868. oktdber 15.

47 MNL OL K 26 Miniszterelnokség 1868-1b-160. 1275. 214-218.

48 MNL OL K 27 Minisztertanacsi jegyz6konyvek — 1868. november 6-i Glés.

49 414. Toérvényjavaslat a magy. kir. f6szamvevdszék felallitasardl és hataskorérdl. Az
1865-dik évi deczember 10-dikére hirdetett Orszaggylilés Férendihdzdnak iromadnyai.
VIl. kétet. Pest, Athenaeum, 1868, 71-73.

50 CSENGERY i. m. 297.

51 MNL OL K 27 Minisztertandcsi jegyz6konyvek — 1868. december 13-i llés.

52 Uo.
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hogy itt csak ideiglenes rendszabdlyrdl van sz6.”s* Lonyay a december 21-i
minisztertanacsi Ulésen nyljtotta be javaslatat. Végil olyan mddon, hogy
kilon hivatal helyett a pénziigyminisztériumon belll hozott létre egy Uj, a
pénziigyi ellenérzéssel foglalkozé osztalyt a zarszamaddasok elkészitésére.>* A
Kormdny a szamvevGszék szerepét ideiglenesen a mar mikodd minisztériumi
allam-f6szamvevéi osztalyra bizta.>

Ezt kovet6en Lényay Ujabb torvényjavaslattal kivant el6allni, de azt Csengery
Antal ismét megbuktatta, mondvan, ,hogy e targyban, melyre nézve még a
minister urak korében is annyira éretlenek az eszmék, a j6vé orszaggydilés
kezdetéig a Buda-pesti Szemle mindenik flizete egy-egy értekezést fog hozni.”s¢
A parlament pénzligyi bizottsaga elnokének igéretét aztan Weninger Vince
valtotta be, azzal, hogy a belga, francia, porosz és angol szamvevGszéki
mintakroél irt cikkeket,” és a cikksorozat miatt a kozvélemény szdmdra is
kezdett vildgossa valni a szamvevdszék mibenléte.

Az 1869-es orszaggylilés nyari id6szakaban Varady Gabor ellenzéki politikus
nyujtott be egy javaslatot,*® amlyet Csengery er6s kritikaval illetett, mondvan,
hogy az ,[ii]gyetlen compilatio”, s nem egyéb mint a Weninger dltal vazolt
,anyagok zildlt, rendetlen egybedllitdsa.” Az ellenzéki planum a szakmai
kdrok tetszését nem, de a parttarsak tdmogatasat megnyerte. igy siirgették,
hogy a Képvisel6haz vegye mihamarabb napirendre. Csengery, mint a Pénzigyi
Bizottsag elndke szandékosan halogatta a javaslat targyalasat,* és a Kormany
is felszélitotta Lényayt, hogy készitsen ,,miel6bb” egy tervezetet, nehogy
Varady javaslata a bizottsag elé kertljon.e

53 Uo.

54 MNL OL K 27 Minisztertandcsi jegyz6konyvek - 1868. december 21-i lés.

55 Uo.

56 CSENGERY i. m. 297.

57 WENINGER Vince: Az allami szamvitel és az allamhaztartas ellenérzése 2. Belgium.
Budapesti Szemle, 1868/40, 260-282.; Az allami szamvitel és az allamhaztartas elle-
nérzése 3. Anglia. Budapesti Szemle, 1869/41, 28-42.; Az allami szamvitel és az al-
lamhaztartas ellenGrzése 4. Poroszorszag. Budapesti Szemle, 1869/42, 145-173.; Az
allami szamvitel és az dllamhaztartas ellendrzése 5. Francziaorszag. Budapesti Szemle,
1869/43-44, 359-396.

58 99. Térvényjavaslat az allamszamvevGszék felallitasardl és hataskorérél. Az 1869-dik
évi april 20-dikdra hirdetett Orszdggydlilés Képvisel6hdzdnak iromdnyai. I. kétet. Pest,
Deutsch, 1869, 289-292.

59 CSENGERY i. m. 298.

60 Uo.

61 MNL OL K 27 Minisztertanacsi jegyz6konyvek — 1869. oktdber 17-i tilés. Aldhuzas az
eredeti jegyz6kdnyvben.
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Lonyay végll 1869 oktdberében adott at Csengerynek egy, a kiraly
l[attamozasat is tartalmazd javaslatot, amelyben visszatért a kormanytdl fligg6
szamvevdszék elképzeléséhez. Lényaynak azonban nem volt szerencséje, 1évén,
hogy Csengery minden kormanytaggal személyes viszonyt apolt, igy hamar
kideritette, hogy sem Andrassy Gyula miniszterelndk, sem a tavollétében
helyetteseként eljard E6tvos Jozsef nem tudott a javaslat részleteirdl.
Lonyay Iényegében a Kormany jovahagydsa nélkul kivant torvényjavaslatot
el6terjeszteni. Ferenc Jozsef ,,azonban alkotmanyosabban jart el, mert azzal
a megjegyzéssel irta ra jovahagydsat Lonyay javaslatara, hogy még a ministeri
tandccsal is kozlend6!”s? Csengery probalta E6tvost meggydzni, hogy egy
,[o]lyan intézményrél van szd [...], a mely dltal vdlik egyediil lehetségessé az
dllamhdztartds ellenérzése, valik valdsdaggd a pénziigyekre nézve a ministeri
felel6sség.”s A pénziigyminisztérium és a pénziigyi bizottsag torvényjavaslatrol
alkotott eltérd nézeteit a kdvetkez6 pontban ismertetjik.

Lényay Menyhért végul tobbszor atdolgozta a javaslatat, hogy aztan
az daltala is véglegesnek itélt verziét a minisztertanacs 1869. november
12-i Gilésén benyujtsa,* amit a képvisel6haz 1869. november 16-an kapott
meg. A szoveg el6szor a pénzigyi bizottsaghoz keriilt, majd a bizottsag
jelentésérél a Minisztertandcs 1869. december 8-an targyalt.s Ezt kovetSen a
torvényjavaslat a szokdsos utat jarta be. EIGbb 1870. janudr 26-an a 9. osztaly
véleményezte, majd 1870 februdrja és majusa kozott zajlottak a képvisel6hazi
és férendihazi vitak. Az elfogadasat kovetben a térvényt a kiraly 1870. majus
30-an szentesitette.

5. A szamvevGszéki térvényjavaslatok f6bb vitas pontjai

A szamvev@széki torvény képvisel6hazi vitajat Révész T. Mihdly tobb
tanulmanyaban® részletesen feldolgozta. A térvényben szabdlyozott kérdések
kozul az intézmény szervezetét és miikodését, valamint a szdmvevEszéki
vizsgalat terjedelmét kilon tanulmdanyban tartjuk érdemesnek feldolgozni, a

62 CSENGERY i. m. 299.

63 Uo.

64 MNL OL K 27 Minisztertanacsi jegyz6konyvek — 1869. november 12-i (ilés.

65 MNL OL K 27 Minisztertanacsi jegyz6konyvek — 1869. december 8-i (ilés 1-11. A pénz-
Ugyi bizottsag jelentését |.: Az 1869-dik évi april 20-dikdra hirdetett Orszdaggydlilés Kép-
visel6hdzdanak iromdnyai. Il. kétet. Pest, Deutsch, 1870, 352.

66 REVESz T. Mihaly: A kézponti dllami ellenbrzés szervezetének kialakuldsa Magyarorszd-
gon 1867 utdn. Budapest, ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, 1971, 27-38., REVESZ i. m.
101-105.
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normaszoveg mellett vizsgdlva a Szamvev6szék mikodésének elsé évtizedét
is. Ezért jelen tanulmanyban Weninger Vince javaslatat kovet6en a Pénzligyi
bizottsag és a Minisztertanacs altal vizsgalt f6bb vitas kérdéseket tekintjik at.

Weninger Vince 1868 oktdberében egy letisztult szerkezet(l és vilagos
tervezetet tett kdzzé a Budapesti Szemlében. A Lényay Menyhért altal
kés6bb vizionalt, a pénzligyminisztérium és a kormany felett allé intézmény
képével szemben Weninger sokkal gyakorlatiasabb Szamvev&széket képzelt
el. Allaspontja szerint a szamviteli ellenérzést Magyarorszagon két szinten
kell biztositani. Minden minisztériumban sziikséges szdmvevé osztalyokat
felallitani, amelyek feladata az adott minisztérium pénziigyeinek kezelése és
ellenérzése, hiszen a felel6s minisztérium elvébél adddik, hogy ,,a miniszterek
feleletre vonathatnak a kezeikre bizott pénz és egyéb értékek elsikkasztasaért
vagy torvényellenes alkalmazdsaért.”s” Szerinte ezért biztositani kell masodfoku
ellendérzést is, hogy a miniszterek hii képet kapjanak a minisztériumok
gazdalkoddsardl, annak érdekében, hogy amennyiben sziikséges, idejében
megtehessék a megfelel6 intézkedéseket. Ezt a kiegészité funkciot [atna el
a—a minisztériumi szamvevlszékekhez képest —a f6szamvevdszék. Weninger
szerint a szamvitel ,,a kézvagyon kezelésének képét adja, tényeket ecsetel, a
melyek rendezett dllamban nem fiiggenek a pénzkezel6 6nkényétdl, hanem
térvényeken és kézigazgatdsi szabdlyokon alapulnak.”s A SzamvevEszék feladata
tehat a tényekbdl szamviteli kdvetkeztetéseket levonni és nem politikailag
birdlni a kormanyt. Weninger arra is figyelemmel volt, hogy a Szamvev6szék
ne valhasson a napi politika jatékmesterévé. Ha a Szamvevdszék a rendszeres
id6kozonként elkészitett jelentést kozvetleniil a képvisel6haznak nydjtana
be, akkor negyedévente Uj tlizel6vel l1atna el az ellenzéket. Weninger ezért
inkdbb helyesebbnek talalta, hogy a frissen kialakulé alkotmanyos rendszerben
a jelentést el6szor a miniszterelnok kapja meg, akinek lehetdsége lenne a
megallapitasokra reagalni, majd a jelentést csak ezt kbvetben terjesztenék fel
az uralkodoéhoz. A képvisel6haz a jelentést csak azutan kapna meg, hogy az
uralkodé mar megismerte a szamvev@széki jelentést és a kormany erre adott
hivatalos valaszat is. Weninger szamvev@széki felfogasa tehat a kormany és az
uralkodd szempontjait is figyelembe vette, azonban nem tévesztette szem elél
azt sem, hogy a szamvev(6szék a toérvényhozé hatalom kisegit6 intézménye.

Weninger tervezete el6szor meghatarozta a Szamveviszék feladat- és hataskorét,
az allami pénzigyi ellen6rzés szervezetrendszerét, az intézmény szervezeti
felépitését, a szamvevik szakmai képesitését (,,21. §. A f6szamveviszéknél csak

67 1848. évi lll. torvénycikk 32. § b) pont.
68 WENINGER (1868a)i. m. 422.
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oly egyének alkalmazhatdk, a kik mar az dllamszamviteli szolgalatban jo sikerrel
haszndltattak.”), és az intézmény 6nallé koltségvetését. A tervezet két Iényeges
atmeneti rendelkezést is tartalmazott, az elsé a személyzetre, a masodik az
allamszamvitelre vonatkozott. Weninger tervezete a személyzet tekintetében
kimondta, hogy az elndk személyét kivéve ,,az els6 betoltés alkalmakor az eddigi
allamfékonyvezési osztaly személyzete vétetik be a f6szamvevbszékhez,”s
azonban a jov6ben az allas csak palyazat utjan lesz betblthetd. Ez a valdsagban
is igy tortént, a pénzigyminisztériumi osztdly munkatarsai 1870 év végétdl
egyszerlien a Szamvevészéknél folytattak munkajukat.

A masodik atmeneti szaballyal Weninger az allamszamvitel rendjének kivanta
megteremteni a jogszabalyi alapjat. Ebben az id6szakban az allamszamvitel
(allamhaztartds) bizonytalan alapokon nyugodott. Az uralkodé a minisztertandcs
el6terjesztése nyoman 1867. december 3-an hagyta jéva a szamvitelrél sz616
szabalyzatot. Weninger tervezete szerint ,,a mennyiben a jelen térvény dltal
[a szabdlyzat] egyes pontjai nem mddosittattak, vdltozatlanul megtartatik.””
Az allami szamvitel szabalyaival a jogalkotd igen sokaig adds maradt. Az
1870-es torvény 27. §-a kiilon kimondta, hogy ,[a]z allami szdmvev8szék
mikodésének megkezdésétsl fogva legfolebb két év alatt, a ministeri tanacs,
illetéleg a ministerelndk utjan térvényjavaslatot terjeszt az orszaggyulés
elé, sajat lgykezelésének, az dllam Osszes szamviteli rendszerének és az
allamaddssag ellenbrzésének szabdlyozasardél.””

A korszakrdl alkotott képiinket tovabb arnyalhatja az a tény, ha tisztaban
vagyunk azzal, hogy az 1867. decemberi szamviteli szabalyzatot maga Weninger
Vince készitette. Csengery Antalhoz 1869 januarjaban intézett levelébdl ismerhet6
meg kodifikaciés megoldasanak célja is: ,Legjobb volna, ha egyel6re az 1867-ik
évi deczember 3-an legfels6bb helyen jovahagyott szabdlyzatot megtartanak;
az abban foglalt, altalam késziilt szabdlyok nem fognak 6sszelitkdzésbe hozni
alkotmanyos elvekkel. Nagy hiba volna most ideiglenesen megvaltoztatni
a fennallé rendszabalyt, néhany hé mulva pedig ismét valtoztatni azokon.
Felbomlik vele az egész szolgalat és szamviteli rend. Mid6n az érvényben levé
szabdlyzatot készitem, gondoltam én arra, hogy a pénziigyministeriumba
kebelezett f6konyvi osztaly allanddéan nem fog ott maradni. Azért is mint kiilon
testet szerveztem, a melyet simpliciter ki lehet venni, a nélkiil, hogy a szamvitel
rendje megakasztatnék. Ennél tobbet most tenni nem tanacsos.””

69 20.§ WENINGER (1868a) i. m. 440.

70 24.§ WENINGER (1868a) i. m. 441.

71 1870. évi XVIII. torvénycikk 27. §

72 Bécs, 1869. januar 25. Weninger Vince Csengery Antalnak. CSENGERY i. m. 517.
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A torvényhozé mind a Szamvevdszék igyrendjének, mind az dllamszamvitel
torvényi szintl rendezésével év(tized)eket késlekedett. EIGbbit 1880-ban orvosoljak,
az utébbit pedig csak 1897-ben, annak ellenére, hogy az allamszamvitelrdl
sz616 javaslattal a Szamvev6szék mar 1873-ra elkésziilt.”? Ebbdl is lathato, hogy
a kormanyzati szervek kiépitésének idészakaban, nem volt szabad abban bizni,
hogy amit ma nem fogadok el, azt majd a kdvetkez6 évben elkészitem. A lényeges
kérdéseket sziikséges lett volna legaldbb egy atmeneti szaballyal rendezni.”
Amennyiben a végsé szovegbe atvették volna Weninger szévegtervezetét, akkor a
kirdly altal mar jévahagyott 1867-es szamviteli szabalyzat torvényi felhatalmazassal
hatdlyba Iéphetett volna, és nem egy bizonytalan jogforras biztositotta volna az
allamszamvitelt majd 30 éven keresztlil Magyarorszagon.

Ezek a kérdések azonban nem keriiltek be se Varady, se Lényay javaslataba.
igy a pénziigyi bizottsag, majd késébb a Minisztertanacs is 6t lényegesebb
vitds kérdéssel foglalkozott: ki javasolja az elnokjeldltet; kinek felelGs a
szamvev(lszék; a képvisel6haz vagy az orszaggylilés jeloli-e az elndkdket; kell-e
sajat koltségvetés a SzamvevBszéknek és mennyi legyen az elnok fizetése.

A pénzligyi bizottsag Lonyay javaslatat vette alapul és abba emelte at a Varady
féle javaslatbdl megtartando elemeket. A Csengery Antal vezette bizottsag igy
azt az allaspontot képviselte, hogy az elndk kijelolése ne a miniszterelndok,
hanem az orszaggylilés képvisel6hdzanak, ,mint a melyben alkotmanyos
parlamentaris felfogas szerint amugy is az allamhaztartas intézésének és
ellendrzésének sulypontja nyugszik, — kdzvetlen hozzajarulasaval torténjék.””

Lényay nehezményezte azt a mddositast, hogy ha a torvényhozas
javaslatdra az uralkodd nevezi ki a szdmvev@szék elnokét, akkor az miért
csak a torvényhozdasnak felel@s, valamint Lonyay vitas pontként jeldlte meg
azt is, hogy a bizottsagi javaslat az elnoki kijelolési jogat a képvisel6haznak
és nem az orszaggylilésnek tartotta fenn. Ezt véglil azzal oldottdk fel, hogy az
elnokot a képvisel6haz jeloli, de a jeldltek névsorat a fels6haznak megkdldik.
Lényay nem értett egyet azzal a javaslattal sem, hogy a szdmvevdszék maga
hatdrozza meg sajat koltségvetését, mivel allaspontja szerint ez részben
elvonja a pénzigyminisztérium koltségvetés 0sszeallitasi jogat.

73 L. az allami szamvev@szék belszervezetérdl, lgykezelésérdl és az allami addssagok el-
lenGrzésére vonatkozd hataskorérél szold 1880. évi LXVI. torvénycikket és az allami
szamvitelrdl sz6l6 1897. évi XX. torvénycikket.

74 A korszakot kivaldan jellemzi az ,ideiglenes” polgari torvénykezési rendtartasrol szold
1868. évi LIV. torvénycikk, amely 1915-ig volt hatalyban.

75 225. sz. Az dllandé pénzigyi bizottsag jelentése a feldllitandd f6szamvev@szék irant
beterjesztett két torvényjavaslat targyaban. Az 1869-dik évi april 20-dikdra hirdetett
Orszdggydlilés Képvisel6hdazanak iromdnyai. Il. kétet. Pest, Deutsch, 1870, 351.
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A pénzigyi tarca elsé emberével szemben a miniszterek tébbnyire a pénzigyi
bizottsag mddositasait tamogattak. Lonyay kijelentette, hogy a pénzlgyi
bizottsag ,oly véltoztatasokat tett, hogy [...] azokat elvi szempontokbdl se
maga részérd| elfogadni, se O Felségének azok elfogadasat javaslatba hozni
nem hajlandd.”’¢ Csengery Antal propozicidja olyan széles képvisel6hazi
tamogatast élvezett, hogy a kormany tarthatott attél, hogy a Képvisel6haz akar
a kormanypart nélkil is megszavazza a tervezetet. Lonyay ugy gondolta, hogy a
szamvevGszék elndke a ,,végrehajto hatalomnak egy kézege, ennélfogva ennek
kinevezésébe a térvényhozo test bele nem folyhat,” a miniszteri értekezlet
azonban magaéva tette a pénzligyi bizottsag javaslatdban foglaltakat, s azzal
értett egyet, hogy a szamvevdszéket , a térvényhozo testiilet kifolydsanak”
kell tekinteni.”

A minisztertanacs megvizsgdlta azt is, hogy a képvisel6hazi jeldléssel
vajon sériil-e az uralkodé felségjoga. Ugy talaltak végiil, hogy ez a gyakorlat
nem példa nélkiili a magyar jogrendben. igy Erdélyben a kormanyszéki
tanacsosok, vagy a koronadrok kijeldlése is az orszaggydilés altal torténik. A
minisztertanacs 6nmaga megnyugtatdsara azt a szempontot emelte ki, hogy
az orszaggyllési tobbséget add kormanynak mindig lesz annyi ereje, ,,hogy a
kijelélendbk sordba legaldbb eqgy oly egyén felvétessék, kinek megvdlasztdsat
O Felsége, és kormdnya kivdnni fogjdk.””s A kormanypart megszilarditasa és
a kormany elfogadtatasa érdekében a minisztertanacs nem kivant egy ilyen
kérdésben szembe menni a képvisel6hdazzal. A politikai kézhangulat alapjan a
képvisel6haz altal torténd ,[e]zen nézetet még a kormanyparti képviselGknél
is megvaltoztatni csaknem lehetetlen [volt].”” Ezért a miniszterek ugy talaltak,
hogy ,,nem latszik ildomosnak egyszer(ien visszautasitani a képvisel6haz nagy
tobbségének a részbeni kivansagat,” igy aztan az elnok személyére javaslattevé
intézményre tett (legf6bb) mddositast a minisztertandacs a,, pénziigyminiszter
ur ellenkez6 véleménye daczdra elfogadhatdnak tartja.”®

A tobbi kérdésben a minisztertanacs Lonyay észrevételeit elfogadta. Ennek
kovetkeztében javasoltak, hogy a szdmvevdszék az uralkoddnak is tegye meg
jelentését, a kijel6lési joggal az orszaggydilés, tehat a két haz egylitt élhet, a
szamvevGszék pedig nem élhet kilon kéltségvetés alkotasi joggal.

Lényay a tandcsulést kdvetSen felkereste Csengeryt, aki éppen a pénziigyi
bizottsag Glésén vett részt, igy elé csusztatott egy papirt, melyen ez allt:

76 MNL OL K 27 Minisztertandcsi jegyz6konyvek — 1869. december 8-i (ilés.
77 Uo.

78 Uo. Aldhuzas az eredeti jegyz6kényvben.

79 Uo.

80 Uo.
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,Leszavaztak ma a ministeri tanacsban a szamszék kérdésében, s igy tiéd
lesz a gy6zelem, meggy6z6désem ellenére. Tudom tehat, mi ennélfogva a
teendém!”#

Cieger Andras szerint ezeknek az ellentéteknek az eredGje Lonyay hildsaga
és kétszind politikaja volt. Lonyay nehezen viselte, hogy térvényjavaslatat az
ellenzék, a kormanypart, s6t még a minisztertarsai is tobb ponton kritizaltak,
és nehezen tudott azonosulni azzal, hogy a térvényjavaslatnak a szamara
Iényeges pontjait aktudlpolitikai érdekek miatt a kormany mozgasterének
hatranyara, a torvényhozd hatalom szamara kedvezébb irdnyba médositsak.®

Az elfogadott szamvevGszéki torvény minddssze harminc szakaszbdl allt,
mégis teljes korlien szabalyozta az Uj intézményt.®* A szamvevdszék feladatkore
harmas volt, egyrészt ellendrizte az allami bevételeket és kiadasokat, masrészt
felligyelte az allami vagyont és az dllamaddssagot, harmadrészt ellatta az
allami szerveknek és a kozpénzbdél gazdalkodd szervezeteknek a pénzigyi
felligyeletét és ellenGrzését.*

6. A Szamvevoszék elsé elnokének megvalasztasa

A szamvevGszéki torvény targyaldsaval parhuzamosan megkezd6dott az elndk
személyének kivalasztasa is. A politikai befolyassal birok szeme el6tt egy Uj
intézmény létrehozasakor sokszor egy meghatarozott személy képe rajzolddik
ki vezetSként. igy volt ez a szamvevészék elndkének személye esetében is.

A Szamvevdszék elndki tisztének betoltésére a kezdetektdl fogva Weininger
Vincét tartotta megfelel§ jeldltnek Dedk Ferenc, Csengery Antal és eleinte
Andrassy Gyula, valamint Lényay Menyhért is. A vezet6 politikusok kozul
szamosan szerették volna Csengery Antalt is poziciéba juttatni, neve
pénzigyminiszterként, belligyminiszterként és a Szamvev@szék elndkeként
is felmerlt, de 6 ezt tobbszor kategorikusan visszautasitotta.

Az eseményeket nagyban befolydsolta az 1867. és 1868. évekrél sz6l6
zarszdmadds orszaggyllési ellenbrzése is.®> Mivel a toérvényhozdast az
aprilisi torvények kotelezték a feladat elvégzésére, ezért nem odazhattak
el arra hivatkozva, hogy még nem allitottdk fel az ellen6rzésre szolgdld

81 CSENGERY i. m. 304.

82 CIEGER Andras: A szamok szoritdsaban. Lényay Menyhért pénzigyminisztersége
(1867—-1870). Szdzadok, 2002/6, 1322.

83 PATZNER . m. 167.

84 KovAcsi. m.672-673.

85 A zarszamadasi jog els6 orszaggydlési alkalmazasardl b6vebben DOROGI — LEGEZA i. m.
34-37.
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kilon intézményt. A feladatot tehat a képvisel6hdznak el kellett végeznie.
A képvisel6haz pénzligyi bizottsdga ugyanakkor a 1869. november 12-i
jelentésében a feladat elvégzését visszautasitotta arra hivatkozassal, hogy
a feladat ,elsé vonalban csak allandéul ezirdnyban foglalkozé fliggetlen
szakférfiak, tehat egy legfels6bb allami szamszék dltal vétethetik sikerrel
foganatba”,®® és a bizottsag hataskore a jov6ben csupdn arra terjedhet ki,
hogy a Szamvevdszék altal elkészitett zarszamadast véleményezze.

Azért, hogy a torvényhozas ne essen késedelembe, a képvisel6haz a
zarszamadds vizsgalatara 1869 decemberében létrehozott egy héttagu
bizottmanyt, amelynek tagjait csak ,hét bdtor férfiuként” emlegettek.s” A
grémium elntdke Gajzagd Salamon lett. A bizottmany gyorsan dolgozott,
Iényegében harom hdnap alatt attekintette a két év zarszamaddsat és a
jelentésik alapjan a képvisel6hdz 1870. aprilis 1-jén megadta a kormanynak
a politikai felmentést és a zarszdmaddasokat tovabbi vizsgalatra , a feldllitando
szdmszékhez dttétetni hatdrozza.”s

Lonyay Menyhért tehat a ,hét bator férfil” megvalasztasa utan, 1869
év végén kérte fel Weningert, hogy a harom elndkjeldlt kozé nevezhesse.
Levelében kifejtette, hogy ,arra alkalmasabb és jobb férfiut nem tudnék,
mint Méltdsdgodat: vallalja el kérem az orszag érdekében s irja meg, grof
Andrassynal javaslatba hozhatom-e?”# Lonyay bizalma még 1870 januarjaban
is toretlen volt, mint irja ,[t]legnap beszéltem Dedk Ferenccel, 6 is egészen
osztja nézetem, miszerint senki sincs széles magyar hazaban, kire méltébban
lehetne ruhdzni a szamvevéség elndkségét, mint Méltdsagod. Ofelségének is
ilyen értelemben nyilatkoztam, tehdt mar most minden a candidatiotol fligg.”*

Weninger, aki kivald hirl pénzligyi szakember volt szakmailag tartott az
elnokségtdl, és kifejezetten csodalta azokat a képvisel6ket, akik elvallaltak, hogy
a zarszamadast elkészitsék. Csengery Antal baratjahoz irt levelében kifejtette:

86 153.szam. Az allandé pénzliigyi bizottsag jelentése a pénziigyministeriumnak az 1868.
évi allami zarszdmaddasokat magaban foglald elGterjesztése targyaban. Az 1869-dik évi
april hé 20-dikdra hirdetett Orszdaggylilés Képvisel6hdzdanak iromdnyai. Il. kétet. Pest,
Deutsch, 1870, 131.

87 Aképvisel6haz 1869. december 6. és 7-i lilésén valasztottdk meg a bizottmanyt Gajza-
gb Salamon, Pejacsevich LaszI6, Wodianer Béla, Ordddy Pal, Harkanyi Karoly, Hazman
Ferenc és Muzslay Sandor személyében. GREGUSS Agost (szerk.): Az 1869-dik évi april
ho 20-dikara hirdetett Orszaggydilés Képvisel6hdzanak napldja. IV. kétet. Pest, Légrady,
1870, 51., 58.

88 Hatarozati javaslat. Az 1869-dik évi april hé 20-dikdra hirdetett Orszdaggydilés Férendi
Hdazanak iromdnyai. Il. kétet. Pest, Pesti Kbnyvnyomda, 1870, 29.

89 Bécs, 1869. december 21. Weninger Vince Csengery Antalnak. CSENGERY i. m. 310.

90 1870. januar 20. Lonyay Menyhért Weninger Vincének. CSENGERY i. m. 310.
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»[bJdmulom azon bdtor férfiakat, a kik a dologhoz mit sem értve készek ily
szakmunkdra vdllalkozni. Szerencsés egy nép vagyunk mi, mindenre szdz
meg szdz embertiink van!”* A , hét bator férfil” szolgdlata azonban meghozta
munkajuk gyimolcsét. Az 1870 februdrjaban kozzétett zarszdmadasi jelentés
és az azt targyald képvisel6hazi vita elGtérbe hozta Gajzagd Salamont mig
Weninger koriil 1870 tavaszara jelent6sen megcsappant a politikai tamogatas.
Weninger szerénysége és szakmai alazata leveleib8l tobbszor is kitlnik.
1870 aprilisdban Csengerynek a beletor6désrél ad szamot, ,,[h]a a valasztds
nem ream esik, e miatt fel nem fordul az orszag és engem azon 6ntudat fog
megnyugtatni, hogy az allamszamvevGszék életrevald szervezéséhez én is
hordtam téglat.”*

Dedk és Csengery mélységesen csalddtak partjukban. Csengery kihatralt a
szamvevGszéki torvényért folyd harcbdl, mert az dltala szakmai szempontbdl
felkésziiletlennek tartott Gajzagd Salamon megvalasztasaval szemben kisebb
gondnak latta azt, ha a Szamvev@szék létre sem jon.*

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy Csengery Antal tapasztalt, s nagy tekintélyd
politikus volt, 1861 6ta a képvisel6haz és kezdetektdl fogva a pénziigyi bizottsag
tagja, sokaig elndke is. igy bel6le nem a személyes sértddottség szdlt, hanem
valdban lényegesnek tartotta, hogy egy szakmailag kiemelkedd és fliggetlen
intézmény 6rkddjon a végrehajtd hatalom felett. Dedk még megprdbalta
Weninger érdekében latba vetni ekkorra mar igencsak megkopott tekintélyét,
de hasztalan volt. Parttarsai leszavaztak.*

A képvisel6haz 1870. junius 25-én szavazott az uralkodo elé terjesztendé
harom jel6ltrdl, akik kozul a Szamvevdszék elndkét nevezi ki. A szavazds tobb
korben tortént, igy az elsé korben Gajzagd 194, Weninger 157, Korizmics Laszlé
95, Suhaj Imre 90, Varady Gabor 31, Erkdvy Adolf 31, Csengery Antal 26, grof
Pejacsevics Laszl6 26, Zuvics Jozsef 24 szavazatot kapott. A masodik kérben a
masodik jeloltrél szavaztak, Korizmics 124, Weninger 120, végil pedig Suhaj

91 Bécs, 1870. februar 26. Weningrer Vince Csengery Antalnak. CSENGERY i. m. 311.

92 Bécs, 1870. aprilis 20. Weninger Vince Csengery Antalnak. CSENGERY i. m. 312.

93 ,En inkabb Shajtom, ne lépjen még egy ideig életbe a szamszék, mintsem oly ember
allittassak élére, oly emberre bizassék az dllamhaztartas ellendrzése s a szamviteli szol-
galat rendezése, a kir6l csak annyit tudunk a multbdl, hogy lgyes toastozd. Gajzagot
értem, kit a part gyongébbjei, mint jo pajtast, jo fiut; a ministerek mint mindenben
alkalmazkodo partembert szeretnek s az erdélyiek, mint foldijoket, provincialis szem-
pontbdl tolnak elére. Andrassynak hatarozottan kijelentem, hogy a part még éretlen
azon allas fontossaganak felfogasara, midén arra egy Gajzagoét jelol kil” Pest, 1870.
aprilis 22. Csengery Antal Weninger Vincének CSENGERY i. m. 313.

94 Pest, 1870. junius 26. Csengery Antal Weninger Vincének CSENGERY i. m. 316.
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120, Weninger 39 szavazatot kapott.” Csengery talaléan fogalmazta meg a
képvisel6haz légkorét: ,A jelszo volt: csak Weninger nem, akdrki mds!”® A
f6bb jeloltek koziil Korizmics LaszIé*” agrarpolitikus volt, Suhaj Imre® pedig a
horvat torvényhozo testiiletnek, a szdbornak volt tagja, majd elndke. Weninger
Vince kivételével a tobbi jelolt nem értett sem a pénziigyi ellenérzéshez, sem
a szamvitelhez. Az orszaggy(ilés jeldlési jogkore mellett a minisztertandcsnak is
lehet8sége volt a sajat jeloltjét kiemelni. Az 1870. julius 29-i minisztertanacsi
Ulésen a minisztertanacs megbizta Andrassy Gyula miniszterelnokot, hogy a
harom jelolt kozil Gajzagd Salamon kinevezését javasolja az uralkoddnak.®

Weninger Vince az események ilyetén alakuldsat nem tartotta szakmai
bukasnak, azonban mélységesen csalddott a politikdban, igy a kozszolgalatot
sem volt képes tovabb folytatni. A Magyar Altalanos Hitelbank Weningert
el6szor 1869 oktdberében kérte fel a bank igazgatdjava, de ekkor a sajat
érdekeivel szemben Weninger Magyarorszag és a part szempontjabdl is
fontosabbnak tartotta a bécsi jelenlétét.”® A képvisel6hdazi szavazds napjan
Csengery jovoltabdl a Hitelbank ismét felajanlotta Weningernek az igazgatoi
poziciét, aki az ajanlatot augusztus 1-jei kezdéssel nyomban elfogadta. Weninger
dontése azért is bizonyult utélag helyesnek, mert 1870. julius 20-aval az 4j
kozos pénzlgyminiszteri pozicidt Lonyay Menyhért toltotte be.

Weninger a magyar, majd a kdzos pénziigyminisztériumban befutott karrierje
soran szamtalan vezet6vel talalkozott, bejaratos volt az udvarba is, igy szakmai
felkészliltségét, elhivatottsagat és folyamatos Ujitdi attitlidjét még a Csaszari
Legf6bb SzamvevGszék elndke is csodalta — nem volt tehat kérdéses, hogy az
Uzleti korok is érdekl6dnek irdnta. Elismerdi kozott volt maga Ferenc Jozsef,
aki tisztdban volt Weninger érdemeivel és a hattérbe szoritdsanak politikai
hatterével is. Weninger az uralkodétél és az dllami szolgalattdl vett bucsujat
e szavakkal irta le: ,,Miutan kdszénetemet a tobb izben tanusitott legmagasb
bizalomért & Felségének nyilvanitottam, O Felsége a kdvetkezd szavakat
intézte hozzam: »Sajndlom, hogy egy kivald hivatalnokot kell elveszitenem
az események miatt, mivel On volt a legalkalmasabb személy a Magyar
Legf6bb Szémvevészék szamdra. On tokéletesen megfelelt az elvarasaimnak és

95 NAGY Ivan (szerk.): Az 1869-dik évi april ho 20-dikdra hirdetett Orszdaggydilés Képvisels-
hdzanak napldja. IX. kotet. Pest, Légrady, 1870, 15.

96 Pest, 1870. junius 26. Csengery Antal Weninger Vincének. CSENGERY i. m. 316.

97 Korizmics LaszI6 (1816—1886) mez6gazdasz, agrarpolitikus, az MTA tiszteleti tagja.

98 Suhaj Imre (Mirko Suhaj) (1822—-1889), egyetemi tandr, a horvat szabor tagja és elndke
(1868-1869).

99 MNL OL K 27 Minisztertanacsi jegyz6konyvek — 1870. julius 29-i tilés.

100 CSENGERY i. m. 318.
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remélem, hogy az Uj pozicidjaban hasonléan cselekszik az dllam érdekében.«
[...] Es ezzel befejeztem az dllamszolgalatot.”::

Weninger Vince olyan szakember volt, aki barmikor meg tudott volna élIni
a piacrdl, de a koztisztvisel6séget valddi szolgdlatanak tekintette.

Weninger hattérbe szoritdsanak tobb oka és tobb felel6se is lehet.
Elképzelhetének tartjuk, hogy politikai szempontbdl a kivalé szakmaisaga
okozhatta vesztét. Sziiksége van-e vajon a pénziigyminiszternek, vagy a
miniszterelndknek a pénzcsapok és a pénz elkoltése felett 6rkodd olyan
szervre, amelynek a vezet6je mindent a szakmai szempontoknak rendel ala?
Weninger ugyanis annak volt a hive, hogy bizonyos intézményeknek, igy
kiilonosen az igazsagszolgaltatdsnak és a Szamvevdszéknek is a politikai élet
kiizdelmein kival kell linia.*2 Nehéz utélag azt is rekonstrudlni, hogy vajon
Andrdssynak vagy Lonyaynak allt-e érdekében Weninger karara Gajzagot
elndknek jeldlni.»

7. El6re tekintés

A tanulmdnyunkat nem zdarhatjuk le anélkll, hogy az elndkvalasztas
eseményeit Gajzagd Salamon, a Szdmvevdszék els6 elndkének szemszogébdl
ne ismertetnénk. Weninger Vince és Csengery Antal levelezése mellett
ugyanis fennmaradt Gajzagd Salamon és Torma Karoly™® barati levelezése is.
Az elnbkvalasztas id6szakaban Gajzagd két levelében foglalkozott érdemben
az eseményekkel.

»Nem az én feladatom édes Karoly — a valasztds el6zményeit, folyamat,
a deadkparti konferencidt, az 6reg Urnak ott tortént tokéletes megveretését,
Csengery mandvereit, az érdekeltséget, a lazas tevékenységet, melyet e
valasztds koril az én jo barataim kifejtettek, — neked megirni, csak is annyit
mondok altaldnossagban, hogy 23, és 25-dike oly napjai voltak életemnek,

101 Forditotta Legeza Dénes. A levélben Weninger az eredeti német szoveget idézi. ,Ich
bedauere einen ausgezeichneten Beamten nach den Vorkomnissen verlieren zu mis-
sen, umsomehr, als Sie die geeigneteste Personlichkeit fiir den ung. Oberst- Rechnung-
shof gewesen waren. Sie haben meinen Erwartungen vollkommen entsprochen und
ich hoffe, Sie werden auch in Ihrem neuen Stellung zum Wohle des Staates Sprachli-
ches leisten.” Gloggnitz, 1870. julius 26. Weninger Vince Csengery Antalnak. CSENGERY
i. m.319.

102 WENINGER (1868a) i. m. 421.

103 CIEGER i. m. 1325.

104 Torma Karoly (1829-1897) bolcsészdoktor, régész, egyetemi tanar, orszaggydilési képvi-
seld, a Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja; nevéhez fiz6dik Aquincum felta-
rasa.
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milyenekrél nem almodtam soha, és a milyenek nem lesznek tébbé soha!
Alig valt ki partunk kézil 10 ember, a tobbinek magaviseletérél irantam
kimutatott josziviiségébdl, ha valaki azt él6szemmel nem latta, csak is mesélni.
KoltSi képekben lehetne mesélni? Isten adna! Hogy mind e jéakaratnak bar
tizedrészét sikeriilne kiérdemelnem.”

,Hogy redm nézve mi hatasa volt és van a megvalasztasnak, - nem tudom, ha
eltaldltad-e vagy nem? Az egy bizonyos: hogy nekem 6rémet nem okozott. Es
hogy miért nem? Annak oka f6leg, amint azt én el6re lattam: azon keser(iség,
melyet e valasztas az 6reg Urban hatrahagyott, és hatra hagyott azokban kik
az Oreg ur legkozelében vannak, élnek és mint a kutya, az 6reg ur jéosagdval
visszaélnek, - orozva marnak. Hanem mindezekr8l maskor.” 106

Gajzagbban a valasztas eredménye ellentmondasos érzéseket tdmasztott.
Volt benne némi biliszkeség, 6rom, de keser(iség is, amely f6leg Csengery
Antal és kovetSinek magatartasa miatt tamadt. Gajzagoé leveleibdl az eufdria
és a bdnat mellett kozvetlenil megismerheté Dedk Ferenc tekintélyének
csokkenése és a parton bellli térésvonalak elmélyiilése is.

Gajzagd Salamon erdélyi f6nemes volt, aki a katonai palyat kvet6en
f6jegyz6, f6bird, majd orszaggyllési képvisels lett, irodalmi munkasdaga
minddssze 1-2 dramara tehet6. Ezzel szemben Weninger Vince szakmai tuddsa
és életutja vitathatatlan, tovabbd Csengeryvel folytatott levelezésbdl, és a
baratok visszaemlékezésébdl is egy nagy tudasu, szerény ember képe rajzolddik
ki, akihez mindenki bizalommal fordult tanacsért, szakmai segitségért. Egy
olyan ember képe, aki egész életében biiszke volt arra, hogy pesti polgarként,
Onerdbdl lett elismert szakember.”

Arra a kérdésre, hogy jo6 valasztasnak bizonyult-e Gajzagé Salamon,
csak azt kovet6en lehetne valaszolni, ha bemutattuk és elemeztik elndki
tevékenységének bé két évtizedét. Alljon itt elére tekintésiil egy részlet
halala alkalmaval a Vasarnapi Ujsagban megjelent irasbél: Gajzagé Salamon
~fontos és nagy felelGsséggel jaro tisztet 22 éven dt k6zmegelégedésre viselte.
Ez dllasaban nemcsak a kezdet nehézségeit sikertilt legyéznie, hanem az uj
intézmény miikédését oly szerencsésen irdnyozta és dllanddsitotta, hogy az
ma egyik legtokéletesebb szerve alkotmdanyunknak.”*

Az 1870-es évek politikai z(irzavaraban, a folyamatosan cserél6dé kormanyok
és miniszterek korul talan a Szamvev@szék jelentette az dllanddsagot és az

105 Gajzagd Salamon Torma Kéarolyhoz. 1870. junius 26. 45. OSZK Kt. Levelestar.

106 Gajzagd Salamon Torma Karolyhoz. 1870. julius 10. 46. OSZK Kt. Levelestar.

107 KONEK Sandor: Emlékbeszéd Weninger Vincze L. T. folétt. Ertekezések a mathematikai
tudomanyok korébdl (7. 10). Budapest, MTA, 1880, 6-7.

108 Vasdrnapi Ujsdg, 1898/13, 205.
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élethossziglan megvalasztott vezetdje igen koran felnétt a feladathoz, s6t, nem
vart hataskori vitak alakultak ki a Minisztertanacs és a Szamvevdszék kdzott.

Végezetil taldn nem tulzas azt allitani, hogy a Szdmvevdszék [étrehozdsahoz
Weninger Vince altal hordott tégldk, igy a kordbbi pénzigyminisztériumi
betanitott kollégdk, akikb6l a Szamvevdszék els6 munkatdrsai lettek, a
f6szamvevdszéki osztaly Ggyrendje, amely a Szamvevdszék ligyrendjének
képezte alapjat és a szamviteli szabalyzat, amely majd egy évtizedig valtozatlanul
szolgalta az 4llamhdztartas vitelét, biztos alapot nyujtottak az intézmény
kibontakozasahoz.
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